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Inledning

Hésten 2015 lanserade Axfoundation ett I&8ngsiktigt etableringsinitiativ

— OppnaDarren. OppnaDérren bestdr av fyra verksamheter som skapar
mdten mellan personer som ar nya i Sverige och personer som &r etable-
rade hér: Invitationsdepartementet, Kompis Sverige, Svenska med baby
och Yrkesdérren. Genom OppnaDérrens partnerorganisationer kan bade
nya och etablerade svenskar métas och bredda sina néatverk, vilket
underlattar utrikes féddas etablering p& arbetsmarknaden sdvél som i
samhadllet i stort.

Som en del av OppnaDérrens lansering 2015 sléppte vi rapporten Varfér
ska vi dppna dérrene, en forskningséversikt om hur viktiga sociala nétverk
ar fér etablering och rekrytering ur samhéllets, féretagens och individens
perspektiv. Det hér ér en uppfdlining till den tidigare rapporten och ett
férsdk att ta ett samlat grepp kring frégan Hur kan vi 8ppna dérren? Hur
kan offentliga, privata och ideella aktérer samt privatpersoner underlétta
utrikes féddas etablering, frémst p& arbetsmarknaden men ocksé sett ur
ett bredare samhéllsperspektiveé Rapporten har tvé huvudsakliga syften:
dels att diskutera négra av de &tgérder som féreslagits for att underlétta
utrikes féddas etablering, och dels att visa pé vilka etableringsinsatser
som enligt forskning och utvérderingar verkar vara mest effektiva fér att
framja utrikes féddas sysselséttning. Rapporten kommer ocksé att lyfta
exempel pd etableringsinsatser som genomférs med goda resultat i
Tyskland, Kanada och USA.

Det kravs ofta mer an ett arbete fér att en person ska kénna sig fullt
delaktig i samhaéillet, och att ha ett jobb leder dérfér inte nédvéandigtvis fill
sjaglvupplevd social etablering.! Det kan déremot skapa ett sammanhang
som bidrar till social etablering, n&dgot som &r svért att méta men som ér
av stor betydelse fér att vi ménniskor ska kénna oss delaktiga i samhéllet.
Eftersom sju av tio jobb i Sverige férmedlas med hjélp av kontakter s& kan
starkta sociala band mellan nya och etablerade svenskar vara ett lyckat
sGtt att dppna dérren till arbetsmarknaden fér utrikes fédda. Det &r inte
bara initiativ med direkt arbetsmarknadsfokus som kan bidra till hégre
sysselsattning; det behdvs éven insatser fér att skapa kontakt mellan olika
grupper genom att exempelvis frémja en inkluderande bostadsmarknad.
Foérslagen som diskuteras ér dock frémst direkta arbetsmarknadsétgérder,
och begreppet etablering syftar i den hér rapporten frémst p& ekonomisk
etablering, vilket bland annat kan métas i form av arbetskraftsdeltagan-
de, sysselsattningsgrad och inkomst.

' Definitioner och férklaringar av begrepp som “etablering”, “nyanlénd” m.fl. finns i ordlistan i bilagan till denna
rapport.



| rapporten och i den statistik som presenteras bendmns personer som &r
fédda utanfér Sverige som “utrikes fédda”. Denna breda benédmning
speglar dock inte att utrikes fédda har kommit till Sverige med ménga
olika férutséttningar att etablera sig pé& den svenska arbetsmarknaden.
For framgdngsrik etablering krévs flera olika insatser frén de offentliga,
privata och ideella sektorerna som tar hénsyn till de varierande férutsétt-
ningarna och som riktar sig till olika undergrupper inom denna breda
kategori. Nagra exempel p& hur sddana skréddarsydda insatser kan se ut
presenteras i denna rapport, vilket férhoppningsvis kan inspirera offent-
liga, privata och ideella aktérer i sitt arbete med utrikes féddas etablering.

Amelie Silfverstolpe & Emanuel Ortengren

Yrkesddrren &r en av verksamheterna inom den nationella satsningen OppnaDérren som
initierats av Axfoundation.

Stockholm, 2017
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http://blogg.oppnadorren.se/category/rapport
Mail till kontakt@yrkesdorren.se
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Bakgrund

Rapportens utg@ngspunkt &r att de kortsiktiga kostnaderna fér etable-
ringsinsatser &r férhéllandevis smé j@mfért med de stora samhélls-
ekonomiska vinster som skulle uppnés om utrikes fédda snabbare och i
hogre utstrackning etablerar sig pd arbetsmarknaden.? Jan Ekberg,
professor i nationalekonomi vid Linnéuniversitetet, menar till exempel att
invandringens nettoeffekter pé& de offentliga finanserna i hég grad beror
pé hur vél utrikes fddda etablerar sig pd arbetsmarknaden.®

Samtidigt ger de offentliga finanserna (skillnaderna mellan skatteinték-
terna och utgifterna fér staten, kommunerna och landstingen) inte hela
bilden av hur invandring péverkar Sveriges ekonomi. | sin rapport
"Varfér vinner vi inte (mer) p& invandringen?2” némner national-
ekonomen Andreas Bergh till exempel att d&ven om det frsériningsstéd
som betalas ut till nyanlénda é&r en kostnad fér den offentliga sektorn sé
férsvinner inte dessa pengar frén samhaéllsekonomin utan anvénds fér
att betala exempelvis mat och hyra.* Effekterna pé de offentliga finan-
serna och p& samhaéllsekonomin skiljer sig alltsd &t, men om sysselsatt-
ningen bland utrikes fédda dkade skulle det férstés ha positiva effekter
pé béda.

P& léngre sikt kan kostnaderna fér etableringsinsatser betala sig flera
génger om. Bland annat har forskaren och férfattaren Philippe Legrain
med hjdlp av data frén Internationella valutafonden (IMF) visat att en
euros investering i flyktingmottagande kan ge tv& euros BNP-6kning
mellan 2015 och 2020.5 Och ju effektivare etableringsinsatser och ju
stérre andel utrikes fddda som kommer i jobb, desto stérre avkastning.
Etableringsinsatser bér dérmed ses som investeringar snarare én
engdngskostnader.

Bergh, "Varfér vinner vi inte (mer) p& invandringen?” | Hela staden — Bryt segregationen. Fores, 2016.

Ekberg, "Invandringen och de offentliga finanserna”. Rapport till expertgruppen fér studier i offentlig ekonomi
(ESO) 2009:3.

4 Bergh 2016.

5 Legrain,”Refugees Work: A Humanitarian Investment That Yields Economic Dividends”, Tent Alliance, 2016.

En investering i flykting-
mottagande kan ge tvé
gdnger insatsen pé fem ar.



Fran bidragstagare till
skattebetalare ger minst

400 000 kronor i samhaills-

ekonomisk vinst

Om vi véljer att se etableringsinsatser som sociala investeringar, hur
mycket skulle de investeringarna kunna ge i avkastning? Nar skulle
investeringarna ge tillbaka sin ursprungliga insats?

Forskarna Eva Nilsson Lundmarks och Ingvar Nilssons berékningar ger
svar p& dessa fragor och visar bland annat att varje &r som etablerings-
tiden férkortas innebdr en samhéllsekonomisk vinst som motsvarar
400 000-860 000 kronor per person.® (Denna skillnad beror pd om
personen i frdga har ett [8g- eller hdgavlénat yrke.) Bara de kade
intékterna till skatte- och socialférsakringssystemen till fsljd av ett érs
kortare etableringstid uppgér till 180 000-450 000 kronor per person,
&terigen beroende pd I&neniva.”

Nilsson och Nilsson Lundmarks berékningar ger en antydan om hur

mycket b&de den offentliga sektorn och samhaéllet i stort har att vinna pé
en férkortad etableringstid. Frégan &r hur vi uppnér det?

Samhaéllsekonomisk vinst av férkortad etableringstid

1ér 2 ar 3ar 4 ar
Laglénejobb 406 464 797 294 1173 093 1534 438
Medelldn 557 664 1093879 1 609 470 2 105 231
Héglénejobb 860 064 1687 048 2 482 225 3246 819

Tabell 1: Det samhéllsekonomiska vérde som uppstdr om intrédestiden pé arbetsmarkna-
den férkortas med 1, 2, 3 respektive 4 &r fér olika inkomstgrupper, baserat pé berékningar
av Eva Nilsson Lundmark och Ingvar Nilsson.®

¢ Nilsson Lundmark & Nilsson. "Att vara med i leken. Vuxna med utléndsk bakgrund pé& arbetsmarknaden ur ett
socialt investeringsperspektiv”. Fryshuset, 2016.

7 lbid.

8 lbid.



Stor skillnad i sysselsdttning
mellan inrikes och

utrikes fodda

Fér att Sverige ska klara av den stundande generationsvéxlingen pé arbets-

marknaden och kunna férsérja en &ldrande befolkning &r det avgérande att

Sverige blir béattre pé att tillvarata och tréna upp véra utrikes féddas kompeten-

ser. Allt pekar p& att utrikes f6dda kommer att bli allt viktigare fér den svenska
arbetsmarknaden. SCB férutspdr till exempel att utrikes fédda kommer att
utgéra en figrdedel av befolkningen i de mest yrkesaktiva &ldrarna (20-64 ér)

&r 2035, och att utrikes f6dda kommer att sté fér hela befolkningstillvéxten i

detta &ldersspann.?

Utrikes f6dda kommer att
sté fér hela befolkningstill-
véxten i de mest yrkesak-
tiva aldrarna (20-64 &r) till
2035, enligt SCB.

Eftersom utrikes fédda kommer att utgéra en allt stérre del av den svenska

arbetskraften &r det av stor vikt att sysselséttningsgapet mellan inrikes och

utrikes f6dda svenskar minskar. Idag &r skillnaden i sysselséttningsgrad mellan

inrikes och utrikes fédda i Sverige stérre @n i ndstan alla andra avancerade

industrilander. Medan sysselséttningsgraden i december 2016 lag pé& 79,7

procent fér inrikes fédda 16-64 &r, s& ldg motsvarande siffra fér utrikes fédda

pé 66,8 procent, det vill séiga ett sysselséttningsgap pd 12,9 procentenheter.'®

Dessutom anser en figrdedel av alla utrikesfédda svenskar att de ér éverkvalifi-
cerade for sitt arbete, en andel som &r néstan dubbelt s& hég som bland inrikes
fédda. Andelen utrikes fédda som anser sig vara éverkvalificerade fér sitt

arbete &r ocks& hagre i Sverige én i andra vésteuropeiska ldnder som Frankrike,

I december 2016 var
skillnaden mellan inrikes
och utrikes féddas
sysselsdttningsgrad 12,9

Norge, Storbritannien och Schweiz." procentenheter.
Andel anstéllda 20-64 &r som anser sig vara éver-
kvalificerade fér sitt nuvarande jobb (i procent)
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? SCB. “Sysselsattningsprognos 2013: Utvecklingen till 2035 enligt tvé scenarier”, Rapport 2013:1.
10 SCB. "Arbetskraftsundersékningarna (AKU)”, 2017-02-07.
' SCB. "Arbetsmarknadssituationen fér migranter och deras barn 2014”, 2016.
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I'mars 2015 fanns 1 000
inskrivna lérare i Arbetsfér-
medlingens etableringsupp-
drag, men bara 400 hég-
skoleplatser fér vidare-
utbildning av lérare med
utléndsk examen.

Vad beror sysselséttningsgapet p&?

Att sysselsattningsgraden ér légre bland utrikes fédda én bland inrikes fédda
beror till viss del p& att andelen som endast har férgymnasial utbildning &r
hégre hos utrikes fédda: 20 procent j@mfért med 11 procent bland inrikes
fédda.'? Detta gér det sarskilt svart fér méanga utrikes fédda att etablera sig pé
svensk arbetsmarknad eftersom Sverige har en s& l&g andel enkla jobb, det vill

séga jobb som endast kréver grundléggande utbildning eller ingen alls.™

Men éven ménga utrikes fédda med hégre utbildning har svaért att f& jobb i
Sverige. Arbetslésheten bland utrikesfédda akademiker ér fyra génger hégre
&n bland inrikesfédda akademiker, enligt en rapport frén Josefin Edstrém pé
Saco 2015." Det fanns exempelvis 1 000 lérare och specialpedagoger inskriv-
na i Arbetsférmedlingens etableringsuppdrag i mars 2015, samtidigt som det
bara fanns 400 hégskoleplatser fér vidareutbildning av utlandska larare.'
Detta fér till f6ljd att mé&nga hégutbildade utrikes fédda inte kan fortsétta att
utéva det yrke de ér utbildade fér nér de kommer till Sverige. Men det ér inte
bara bristen p& kompletterande utbildningar som férsvérar utrikes féddas intréde

pé& arbetsmarknaden; férklaringarna till sysselséttningsgapet ér fler én sé.

Fem faktorer som forsvarar

Eftersom ménga utrikes fédda har eftergymnasial utbildning och/eller arbets-
livserfarenhet frén bristyrken i Sverige kan bristande utbildningsbakgrund och
arbetslivserfarenhet inte ensamt férklara varfér utrikes féddas sysselséttnings-
grad ér lagre &n inrikes féddas. Inte heller férklarar det varfér éverutbildning ér
vanligare bland utrikes &én bland inrikes fédda. Istéllet ér det andra faktorer som
férsv@rar deras etablering p& den svenska arbetsmarknaden. | en rapport fér
Delegationen f6r migrationsstudier (Delmi) belyser nationalekonomen Patrick
Joyce fem faktorer som férsvérar utrikes féddas intréide p& den svenska
arbetsmarknaden och redogér fér hur politiska dtgérder sedan slutet av

1990-talet riktat in sig p& dessa.

12 SCB. "Utbildningsbakgrund bland utrikes fédda”, Temarapport 2014:6 Utbildning, 2014, s. 8.
'3 Ekonomifakta. “Enkla jobb — internationellt”, 2015.
' Edstrém, "Sveriges utrikesfédda akademiker”, Saco, 2015.

5 Sveriges Radio. “Mé&nga nyanlénda ér utbildade fér bristyrken”, 2015-03-26.



De faktorer som Joyce identifierar, baserat p& senare é&rs forskningséversikter

av integrationspolitiska atgdrder, ar:

1) Skalet till invandring - Flyktinginvandrare och anhé&riginvandrare
har svérare att etablera sig p& arbetsmarknaden én arbetskraftsin-

vandrare, sérskilt pé kort sikt.

2) Humankapital — Utrikes fédda har framfér allt mindre “svenskspeci-
fikt” humankapital (utbildning, arbetslivserfarenhet, osv.) och sémre
sprékkunskaper. Det humankapital som hégutbildade utrikes fédda
har med sig urholkas ockséd éver tid om de inte f&r utéva sitt yrke i

Sverige.

3) Sociala nétverk — Utrikes fodda har ett sémre kontaktnét p& den
svenska arbetsmarknaden och gér ddrmed miste om jobbméjligheter
eftersom informella kontakter &r svenska féretags vanligaste

rekryteringskanal.

4) Héga trésklar till arbetsmarknaden — Sverige har en stor andel
hégutbildad arbetskraft, vilket bidrar till att Sverige har sévél de
hégsta lagstaldnerna som den légsta andelen jobb utan specifika
utbildningskrav i EU. Dessutom &r anstéliningsskyddet for tillsvidare-
anstéliningar mycket striktare én fér tidsbegransade anstéllningar.
Detta leder till att det blir svart for utrikes fédda, sérskilt de med lagre

utbildning, att etablera sig p& den svenska arbetsmarknaden.

5) Diskriminering — Experimentella studier har bland annat visat att
personer med arabiskklingande namn kallas till anstéliningsinterviju i
l&gre utstrackning &n personer med svenskklingande namn.'® Det
kan dock vara svart att sérskilja etnisk, s& kallad preferensbaserad
diskriminering, fré&n statistisk diskriminering som kan uppsté& nér
arbetsgivare kénner sig osékra pd utrikes féddas erfarenheter och
istéllet anstéller en inrikesfddd person vars utbildnings- och yrkes-

bakgrund &r l&ttare att verifiera.”

Dessa fem faktorer férsv@rar generellt sett utrikes féddas etablering pé arbets-
marknaden. Men personer som tvingats fly sina hemlénder kan ha sérskilt svért
att etablera sig i sitt nya hemland. De saknar ofta sévél landspecifikt human-
kapital och sprékkunskaper som ett socialt ndtverk som kan hjélpa dem att hitta
ett jobb som motsvarar deras kvalifikationer. Dessutom kan de héga trésklarna
till den svenska arbetsmarknaden géra arbetsgivare séarskilt riskmedvetna nér

de évervéger att anstélla en person vars kvalifikationer de &r osdkra pé.

¢ Carlsson & Rooth, “Etnisk diskriminering p& svensk arbetsmarknad — resultat frén ett féltexperiment”, Ekonomisk
debatt, 3:35, 2007.

7 Joyce, "Integrationspolitik och arbetsmarknad: en 6versikt av integrationsétgérder i Sverige 1998-2014", Delmi
Kunskapséversikt, 2015:3.
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Ndarmare hélften av alla
chefer inom den privata
tiéinstesektor ser férdelar
med att anstélla nyanlénda,
det ger utvecklingsmajlig-
heter och nya perspektiv.

Men det finns énd& mé&nga féretag som vill anstélla utrikes fédda, inklusive
nyanldnda. Efter att regeringen hésten 2015 lanserade Sverige tillsammans, ett
initiativ for att férbattra férutsatiningarna fér nyanlénda som kommer fill
Sverige, hérde ndrmare 400 arbetsgivare av sig till Arbetsférmedlingen inom
loppet av ett par veckor f6r att anmaéla sitt intresse att ta emot nyanlénda pé
sina arbetsplatser.’® Inom ramen fér Sverige tillsammans ingér 100-klubben,
som &r ténkt att best& av stérre nationella féretag som ér villiga att ta emot
minst 100 nyanldnda inom en treérsperiod. Redan dé& 100-klubben lanserades
meddelade féretag som Axfood, Ragn-Sells, Riksbyggen och Sweco att de alla
kommer att ingd i detta initiativ.'” En rapport frén Ledarna — Sveriges chefsorga-
nisation, dér 1 526 chefer inom den privata tjénstesektorn intervjuats, visar
ocksé att ndrmare hélften av cheferna ser férdelar med att anstélla nyanlénda.
Néra 7 av 10 chefer i samma enkéat anser att det skapar utvecklingsmailigheter
fér deras verksambhet att rekrytera personer med annan bakgrund och andra

perspektiv.2°

'8 Arbetsférmedlingen,”Bra respons frén er féretag fér #sverigetillsammans”, 2015-10-29.
? Regeringskansliet, “Regeringen presenterar 100-klubben”, 2015-10-12.
20 Ledarna,”Integration i praktiken — ett jobb fér chefen”, 2016, s. 10.



Anstallnings-
former oc
sé’mkta
trosklar

Skillnaderna mellan hur strikt och omfattande anstéliningsskyddet ér fér
tillsvidareanstéliningar respektive tidsbegrédnsade anstéliningar ér stérre i
Sverige &n i alla andra OECD-lénder, enligt den franske forskaren Pierre
Cahuc.? En forskningsdversikt av Per Skedinger drar slutsatsen att det strikta
anstéliningsskyddet for tillsvidareanstéliningar bland annat gér det svérare for
marginella grupper som unga och utrikes fédda att etablera sig p& arbetsmark-

naden.??

Tidsbegrdnsade anstdllningar

Det &r vanligare med tidsbegrédnsade anstéliningar bland utrikes fédda én
bland inrikes fddda. Knappt en av sex inrikes fédda har tidsbegrénsad anstall-
ning, [@mfért med knappt en av fyra utrikes fédda.?® Det gér att tolka denna
skillnad som att tidsbegrénsade anstéllningar &r ett satt fér arbetsgivare att
minimera risker ndr man anstéller ndgon vars erfarenheter och produktivitet
man &r osdker pd. Ett annat vanligt sétt fér utrikes fédda att komma in pé
arbetsmarknaden &r genom anstéllining via bemanningsbolag, vilket behandlas

i ett senare avsnitt.

Lénesubventionerade
anstéliningsformer

Ytterligare ett alternativ f6r att anstélla utrikes fédda har varit olika 18nesubven-
tionerade anstéliningsformer, dér arbetsgivaren kompenseras fér hela eller

delar av I8nekostnaden genom ekonomiskt stéd eller skatterabatter.

21 Cahuc, "Employment Protection Legislation in Sweden”, 2010.
22 Skedinger, "Effekter av anstéllningsskydd: vad séger forskningen?”, SNS, 2008.
2 Joyce, s.11.

Tidsbegrénsade anstdll-
ningar &r vanligare bland
utrikes fédda &n bland
inrikes fédda.
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For utrikesfsdda akade-
miker &r rétt jobb béttre én
ett jobb, enligt TCO.

Instegsjobb och nystartsjobb

Det finns idag 15 olika former av anstéllningsstéd och praktik varav en,
instegsjobben, riktar sig sarskilt till utrikes fédda. Fér instegsjobben far arbets-
givarna 80 procent av |6nekostnaden subventionerad, dock som mest 800
kronor per dag.? M&nga utrikes fédda fér ocks& anstélining genom de sé
kallade nystartsjobben, dér subventionsgraden varierar beroende pd arbetsta-
garens alder men generellt motsvarar arbetsgivaravgiften (31,42 procent av

bruttolénen) fér 16ner upp till 22 000 kronor i ménaden vid heltid.?

Enligt Arbetsférmedlingens statistik &r utbildningsnivderna bland instegs- och
nystartsjobbare betydligt hégre én inom andra subventionerade anstéllinings-
former. Av nystartsjobbarna med eftergymnasial utbildning var 58 procent
utrikesfédda, varav den stérsta andelen (43 procent) var utomeuropeiskt
fédda.?¢ En stor andel av de eftergymnasialt utbildade nyanlénda har nystarts-
jobb som de é&r éverkvalificerade for. Till exempel hade en dryg fiérdedel av de
utomeuropeiskt fddda med eftergymnasial utbildning nystartsjobb som inte
krévde ndgon sérskild utbildning, till exempel restaurangbitrédes- och stéd-
jobb.?” Det &r tveksamt om s&dana l&gkvalificerade jobb kommer att vara en
hjélp p& vagen att hitta ett jobb som béttre motsvarar personens kvalifikationer.
TCO:s utredning “Ett jobb eller rétt jobb2” visar fill exempel att f6r utrikesfédda
akademiker som kom till Sverige 2001 var sannolikheten att avancera frén ett
okvalificerat till ett kvalificerat jobb bara marginellt stérre &n sannolikheten att

avancera till ett kvalificerat jobb frén arbetsléshet &tta &r senare.?®

Utvérderingar av nystarts- och instegsjobben visar att arbetsgivarna var
dvervagande néjda med sévdl instegs- som nystartsjobbarnas arbetsinsatser.
Aven om drygt hélften av arbetsgivarna som anstéllt nystartsjobbare havdar att
de skulle anstallt ndgon dven utan subventionen, s& uppgav en tredjedel att de
inte skulle anstéllt just den personen som férmedlades via nystartsjobben, vilket
tyder p& att nystartjobben kan hjélpa personer som stér l&ngt frén arbetsmark-
naden.?” Med det sagt finns det flera férslag som kan bidra till att géra I6nesub-

ventionssystemet dnnu effektivare én vad det ér idag.

Enklare regler och mer riktade subventioner

Lénesubventionerade anstéllningar kommer troligen att vara fortsatt viktiga
verktyg i etablerings- och arbetsmarknadspolitiken, och dessa &tgarder skulle
kunna géras énnu effektivare. Bland annat féresléar rapporten “Vélkommen in!
Sju férslag fér battre etablering” frén TCO olika varianter av instegsjobb med
varierande férdelning av arbete och SFI fér att géra det enklare att kombinera
instegsjobben med SFl-studier. Dessutom anser TCO att takbeloppet fér
erséttningen for instegsjobb (som idag &r 800 kronor per dag) bér hdjas for att
den effektiva subventionen verkligen ska uppgé till 80 procent av I&énekostna-
den som det &r ténkt. Det skulle kunna géra instegsjobben mer attraktiva i

férhéllande till andra subventionerade anstéllningsformer som nystartsjobben.3°

2

N

Arbetsférmedlingen, “Instegsjobb”, Arbetsférmedlingens faktablad, 2016.
Arbetsférmedlingen, “Nystartsjobb”, Arbetsférmedlingens faktablad, 2016.
Arbetsférmedlingen, “Subventionerade anstéllningar”, 2016, s. 16.

7 |bid.

2 TCO, "Ett jobb eller rétt jobb? Invandrade akademikers chanser i Sverige”, 2013.
Joyce, s. 48.

TCO, "Vélkommen in! Sju férslag fér en béttre etablering”, 2016, s. 8.
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Aven SNS (Studieférbundet Naringsliv & Samhéilles) Konjunkturrédsrapport
2017 pekar p& vikten av att férenkla reglerna fér instegsjobben och andra typer
av [dnesubventioner. Bland annat noterar SNS Konjunkturrdd att anvéndningen
av instegsjobben verkar begrénsas eftersom arbetsgivarna sjélva méste se till
att teckna kollektivavtalsenliga férsékringar. Konjunkturrédet understryker
darfér att dessa regler méste férenklas, och att I6nesubventioner generellt
mdste riktas till en s& begrénsad grupp som méijligt. Annars &r risken stor att
staten f&r béra stora kostnader fér att skapa jobb som éndé skulle uppstétt, och
att de som faktiskt hjalps av subventionen blir 1, vilket till exempel var fallet

med sénkta arbetsgivaravgifter fér alla ungdomar mellan 19 och 26 &r.®

Ingangsléner och enkla jobb

Andel anstéllda i yrken med inga eller laga utbildningskrav
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For att sénka trésklarna till den svenska arbetsmarknaden och underlétta
framfér allt Idgutbildade utrikes féddas etablering har flera aktérer féreslagit en
sdnkning av lagstaldnerna, alternativt en sarskild anstéllningsform med lagre
ingé&ngslén, som alternativ till IBnesubventioner. Parallellt med dessa férslag dis-

kuteras éven hur fler enkla jobb utan sérskilda utbildningskrav kan skapas.

Avsnittet nedan kommer att fokusera p& férslag om sénkta nettoléner (den [6n
arbetstagaren f&r ut efter skatt och avgifter). Sénkt nettolén skulle sannolikt
innebdra att m&nga personer som &r anstéllda inom lagléneyrken fé&r énnu
knappare marginaler. Fér att motverka s&dana effekter skulle ett alternativ till
sdnkta nettoléner kunna vara sénkta arbetsgivaravgifter, 16neskatt p& pensions-
kostnader och andra utgifter som ingér i den totala I6nekostnaden. Diskussionen

om sénkta ing8ngsléner har dock framst fokuserat p& nettolénerna.

31 SNS, “Konjunkturrédets rapport 2017”, s. 79-80.



Svenska ingangsléner fér
personer éver 20 ar ligger
pé drygt 70 procent av
medianlénen.

Tabellen visar hur stor minimilénen ér
som andel av medianlénen i ett antal
OECD-lénder. Sverige har inte n&gon
lagstadgad minimilén, men finns éndé&
med som referens. Fér personer éver
20 &r ligger ingéngslénen vanligen pé
cirka 20 000 kronor i m&naden, och
medianlénen i Sverige &r ungefar 28
000 kronor i m&naden. De svenska
ingé&ngslénerna ligger allts& pé& cirka
70 procent av medianlénen.

(Kélla: Ekonomifakta 2015.)
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Oklara effekter av sénkta lagstaléner

Vad skulle sénkta lagstaléner och en dkad satsning pé enkla jobb kunna ge fér
effekter p& utrikes foddas sysselséittningsnivéer? Dessvérre ger det rédande forsk-
ningsléget inte ett entydigt svar pé& den frégan. De forskningsdversikter som gjorts
visar att sysselsattningseffekterna av en hég minimilén ér begrénsade, med ett
undantag: David Neumark och William Wascher kom i sin éversikt av 102 studier
(varav 52 amerikanska) fram till att hdjda minimiléner har en negativ sysselsatt-
ningseffekt. Det ska dock understrykas att Neumark och Wascher ér férgrunds-
figurer i det ena av de tvé stora (och politiserade) forskningslégren i USA, och att

5 av de 19 studier de bedémde som “most credible” var deras egna.®?

Ingen av de tv& andra stérre forskningséversikter som gjorts de senaste tio
&ren har kommit fram till att stigande minimiléner leder till mérkbart negativa
sysselsatiningseffekter. Paul Wolfson och Dale Belman understrék i sin forsk-
ningsdversikt att sysselséttningseffekten av stigande minimiléner var statistiskt
signifikant, men att effekten allt som oftast var liten.* Hristos Doucouliagos
och Tom Stanleys éversikt fann att det inte fanns né&gra statistiskt sékerstéllda
beldgg fér att hdjda minimiléner hade ndgon markbart negativ péverkan pé

sysselsattningen. 4

De har fynden kommer i och fér sig framst frén amerikanska studier, vilket gér
det svart att applicera dem i ett svenskt sammanhang. Sverige har, till skillnad
frén USA och ménga EU-lénder, inte en lagstadgad minimilén, utan generella
[6neniv&er och ingd&ngsléner férhandlas fram branschvis av facken och arbets-
givarorganisationerna. Att ldnerna férhandlas fram branschvis, att [6neniva-
erna bara ér bindande f6r arbetsgivare som har kollektivavtal och att ing&ngs-
[6nerna ér relativt héga i férhéllande till genomsnittslénerna — det vill sdga att
[6nespridningen &r relativt liten — &r alla faktorer som gér det svart att éverféra

slutsatserna frén amerikansk forskning fill svenska férhéllanden.

Minimilén som andel av medianlénen (i procent)
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%2 Neumark & Wascher, "Minimum Wages and Employment”, 2007.
3% Belman & Wolfson, “The New Minimum Wage Research”, 2014.
34 Doucouliagos & Stanley, “Publication Selection Bias in Minimum-Wage Research?2”, 2009.



Vad séger dé& den svenska forskningen om hur lagstaléner
paverkar sysselsdttningen?

Effekterna av svenska légstaldner har undersékts i tta studier gjorda mellan
1994 och 2015. Av dessa har endast en studie hittat statistiskt signifikanta och
negativa sysselsattningseffekter. Sex av studierna skattade endast effekterna pé
avslutade anstéllningar, inte pé& nyanstéliningar, och kan déarfér inte hjalpa oss
att férstd lagstalénernas totala sysselséttningseffekter. Resultaten frén dessa sex
studier varierade ocksd: Tvé fann positiva sysselsattningseffekter, tv& fann nega-
tiva effekter och tvé fann inga effekter dverhuvudtaget. De svenska resultaten
spretar alltsd, vilket kan bero pé& att studierna gjorts inom olika branscher och

tidsperioder och med olika métmetoder.3>

Enkla jobb: Enkla jobb definieras oftast som jobb som inte kréver n&gon sér-
skild utbildning, men exakt vilka jobb som ska ingé& i den kategorin gér att disku-
tera. | den hér rapporten anvénds statistik frén klassificeringssystemet ISCO-08,
som anvénds av den europeiska statistikmyndigheten Eurostat. Férdelen med
ISCO-08 &r att det &r samma typer av jobb som ingér i de olika kategorierna,
vilket g&r det &t att jamféra olika l&nder. Problemet med ett sédant métt &r att
samma yrke kan ha olika utbildningskrav i olika lénder. Men eftersom ISCO-
08-jamférelserna ger de mest omfattande internationella data som finns att tillgé
s& har vi valt att anvédnda oss av dem i rapporten.

Ingéngsloner och minimiléner: En minimilén &r en lagstadgad 16n som reg-
lerar den ladgsta |6n som arbetsgivare fé&r erbjuda arbetstagare. | Sverige regleras
lagstaldnerna inte genom lag utan férhandlas fram branschvis av arbetsmarkna-
dens parter (fackféreningar och arbetsgivarorganisationer). Darfér kallas 16gsta-
|dnerna i Sverige inte f6r minimiléner utan ingéngsléner. Ingé&ngslénerna varierar
mellan olika branscher och kan éven variera beroende pé arbetstagarens élder
och arbetslivserfarenhet. Eftersom ingéngslénerna skiljer sig &t i olika sektorer &r
det svért att séga hur sdnkta ingdngsléner skulle péverka sysselsattningen; det
beror sannolikt p& vilken bransch det rér sig om.

Minijobb: En anstdllningsform som inférdes i Tyskland 2003. Minijobb ger
arbetstagare majligheten att jobba skattefritt f6r upp till 450 euro i mé&naden.
Arbetsgivare betalar légre sociala avgifter an fér heltids- eller deltidsanstélining.
Idag &r ett av fem tyska jobb minijobb, vilket motsvarar sju miljoner jobb totalt. Av
dessa sju miljoner jobb innehas fem miljoner av kvinnor.

Social investering: Sociala investeringar &r en typ av fonder fér finansieringar
av sociala projekt i kommuner och i vissa fall landsting/regioner. Vanligtvis

f&r sociala investeringsfonder sitt kapital frén éverskott frén den kommunala
budgeten och kommunala bolagsvinster, och kapitalet anvénds fér insatser fér
att motverka ekonomisk och social marginalisering. En besldktad modell &r s.k.
sociala utfallskontrakt, dér en finansidr villkorar ett 1&n mot ett specifikt dnskat
utfall hos mélgruppen fér insatsen, t.ex. héjd sysselséttning bland nyanlénda
dver en viss tidsperiod.

Sysselséttning: Antalet sysselsatta personer ér antalet personer som ingér i
arbetskraften minus antalet arbetslésa. Om flera personer ldmnar arbetskraften
genom att sluta att aktivt séka efter jobb kan arbetslésheten allts& gé ner medan
sysselséttningen gér upp.

Undantréangningseffekter: | den hér rapporten syftar undantréngning pé de
effekter som skapas av |8nesubventioner eller andra arbetsmarknadspolitiska
&tgarder. Med tillgéng till subventionerad arbetskraft kan arbetsgivare istéllet fér
att skapa reguljéra jobb vélja att anstélla personer som omfattas av subventio-
nen f&ér att spara in [6nekostnader. Om gruppen som omfattas av |6nesubven-
tionen &r alltfér bred kan kostnaderna fér staten bli héga i férhéllande till hur
manga jobb som faktiskt skapas; arbetsgivarna véltrar pé sé sétt dver en stor del
av l&nekostnaderna pé staten.

35 TCO, "Lénsamt med lagre l6ner2”, 2016, s. 19.

De eventuella effekterna pé
sysselsattningen av att
sénka ingéngslénerna &r
oklara.
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F& arbetsgivare tror att
sénkta ingéngsléner skulle
leda till att de anstéaller
betydligt fler nyanlénda.

Enklajobb och kvalifice-
rade jobb kompletterar

varandra och skapas inte
oberoende av varandra.

Eftersom forskningen i dagsléget inte kan sdga hur sysselsétiningen skulle
péverkas av sénkta ingéngsléner i Sverige, féresl&r nationalekonomerna Mats
Hammarstedt och Per Skedinger att arbetsmarknadens parter i samarbete

med forskare infér regelrétta experiment med hdjda eller sénkta minimiléner i
slumpvis utvalda féretag eller regioner. Detta, menar de, skulle undvika “déligt
underbyggda beslut som riskerar att bli kostsamma och inte férbéttrar nyanlén-

das integration p& arbetsmarknaden”.3¢

Utifran en enkdtundersdkning av Per Lundborg och Per Skedinger baserad pé
svar frén éver 1 800 arbetsgivare verkar det inte som att sénkta ing&ngsléner
skulle géra arbetsgivare mer benédgna att anstélla fler nyanlénda. Om ingéngs-
I&6nerna skulle sénkas med 20 procent tfrodde omkring hélften av arbetsgivarna
i undersdkningen inte att antalet anstéllda i deras féretag skulle péverkas
éverhuvudtaget. Knappt hélften av arbetsgivarna menade att de skulle anstélla
fler ungdomar och nyanlénda med légre minimiléner, men bara marginellt

fler. Bara 7 procent av féretagen férvéntade sig att antalet anstéllda skulle dka
"mycket” eller "valdigt mycket”. Mer én hélften av féretagen menade att légre
minimiléner skulle p&verka sammanhéliningen pé arbetsplatsen, arbetsmora-

len och/eller kvaliteten pé& de arbetssékande negativt.?”

Enkla jobb

En del av diskussionen om sénkta trésklar handlar om att skapa fler enkla jobb.
Men enkla jobb skapas inte i ett vakuum och ska heller inte ses som en isolerad
del av arbetsmarknaden; i sjdlva verket kompletterar enklare jobb avancerade
jobb. En studie av flyktingars péverkan p& den danska arbetsmarknaden 1991-
2008 av Foged och Peri visade till exempel att ett tillskott av flyktingar ledde till
att lagkvalificerade, inrikesfédda danskar fick ta pé sig mer hégkvalificerade
arbetsuppgifter. Detta kade i sin tur inrikesfédda danskars sysselsattningsgrad,
I&neinkomster och jobbrérlighet.®® Ett 6kat utbud av l&gkvalificerad arbetskraft
kan med andra ord 8ppna upp fér specialisering pé& arbetsmarknaden pé sétt

som &ven gynnar inrikes fddda med lagre fardigheter.

Enkla jobb och mer kvalificerade jobb hénger allts& ihop. Med en generellt
vélfungerande arbetsmarknad och fillvéxt i hégproduktiva tillvaxtsektorer kan
en efterfrégan pé enkla jobb uppstd. Hégproduktiva tillvéxtféretag kan skapa
en efterfrégan p& kringtjidnster — fastighetsunderhdll, stddning, matservering,
etcetera — och enkla jobb kan pé s& satt komplettera jobb som kréver hégre
utbildning. Med mer effektiva insatser fér hégutbildade utrikes fédda skulle fler
enkla jobb ocksé kunna gé till I1&gutbildade utrikes fédda (framfér allt nyan-

ldnda) som verkligen behéver dem.

Men &verlag é&r framtidens jobb inte frémst de enkla jobben, utan jobb med
sa@rskilda utbildningskrav. Framtidens jobb finns inom kunskapsintensiva yrken
med arbetsuppgifter som kréver analytisk férméga och social interaktion,

medan fler enklare tjé@nstejobb med manuella inslag och en stor méngd rutin-

3 Hammarstedt & Skedinger, “Ekonomer: Gér experiment med minimiléner”, SvD, 22 november 2016.
37 Lundborg & Skedinger, 2014, s. 11-13.
3 Foged & Peri, “Immigrants’ Effect on Native Workers: New Analysis on Longitudinal Data”, 2015.



uppgifter kan komma att robotiseras.?? Langtidsutredningen frén regeringen
drar exempelvis slutsatsen att enkla servicejobb “inte [kommer] att kunna vara
né&gon betydande 18sning pé framtidens sysselsattningsproblem fér personer
med svaga fardigheter”. Fér utrikes fédda generellt menar utredningen att de
viktigaste insatserna &r att erbjuda kompletterande utbildningsinsatser och
obligatorisk svenskundervisning av god kvalitet samt att se till att s& ménga som

méjligt genomfér en svensk gymnasieutbildning.*®

Oavsett vilka politiska ramar och regelverk som géller s& ér det centralt att
utrikes fdddas sprék- och allménna férdighetsnivé stérks. Den internationella
undersdkningen PIAAC (Programme for the International Assessment of Adult
Competencies), ett slags "PISA fér vuxna” som méter |&s-, rdkne- och problem-
|&sningsférméga, visar att utrikes fédda med goda eller héga allménna fardig-
heter till och med har n8got stérre chans att vara sysselsatta én inrikes fédda
med hdga eller allménna fardigheter. Utrikes fddda med hég fardighetsniva har
allts& minst lika stora méjligheter som inrikes fédda med goda fardigheter att f&
ett jobb. Detta tyder pé& att dven om diskriminering férekommer i viss utstréick-
ning p& den svenska arbetsmarknaden sé& utgér det inte huvudférklaringen till
skillnaderna i sysselsattning mellan inrikes och utrikes fédda. Istéllet tycks det
som att en nyckel till att f& fler utrikes fédda i jobb &r att héja deras sprék- och
allménna férdighetsniva, framfér allt genom att fler far tillgéng till hégkvalitativ

och individanpassad svenskundervisning.!

En s&dan hdjning av de allménna fardighetsnivéerna skulle till exempel kunna
&stadkommas genom mer yrkesanpassad sprékundervisning och vidare-
utbildning fér personer med yrkesexamen, en férstérkning av Komvux och/
eller férléngd skolplikt s& att s& ménga l&gutbildade som majligt kommer upp
p& motsvarande svensk gymnasienivd. Trots att en dryg tredjedel av nyanlénda
saknar gymnasial utbildning deltog bara 4 procent av nyanlénda i Komvux-
undervisning i december 2014. Det finns flera anledningar till varfér den siffran
varit s& lag. Att hinna med att l&sa b&de SFI och Komvux under perioden dé&
nyanlénda omfattas av etableringsuppdraget och jobb- och utvecklingsgarantin
(en period p& sammanlagt 2,5 &r) &r svart fé6r ménga nyanlédnda. Sé lange ny-
anlénda omfattas av ndgot av dessa program har de rétt till aktivitetsersattning,
men efter den perioden méste nyanlédnda ansdéka om studieldn fér att lésa pé
Komvux, ndgot ménga véljer bort.*? Fér att 8ka nyanléndas deltagande i vuxen-
utbildningen gjorde regeringen 2016 SFI till en del av vuxenutbildningen. | och
med den reformen blev kommunerna skyldiga att erbjuda studie- och yrkesvég-
ledning till de som vill padbérja en Komvux-utbildning. Men eftersom reformen
tradde i kraft s& sent som i juli 2016 &r det annu fér tidigt att séiga vad den fatt
for effekter. Det underm@liga deltagandet i Komvux-undervisning gér lagut-
bildade nyanlénda déaligt rustade fér den svenska arbetsmarknaden, och det
behdvs dérfér en uppgradering av denna grupps humankapital. Enligt en studie
av statsvetaren Daniel Oesch om strukturella féréndringar p& arbetsmarknaden
i Danmark, Storbritannien och Tyskland é&r det inte heller omajligt att kombinera
en s8dan uppgradering av befolkningens humankapital med légre arbetsléshet

&ven bland lagutbildade.*®

3% Autor m.fl. “The Skill Content of Recent Technological Change: An Empirical Exploration”, 2003.

4 SOU 2015:104, L&ngtidsutredningen: huvudbeténkande, 2015.
4 Ibid s. 238.
“2 Riksrevisionen, 2015, s. 11.

43 Oesch, “Welfare regimes and change in the employment structure: Britain, Denmark and Germany since 1990, 2015.

Utrikes fésdda med héga
l&s-, skriv- och rékneférdig-
heter har ndgot hégre
sannolikhet &n inrikes
f6dda med héga férdighe-
ter att vara sysselsatta.

En nyckel till att f& fler
utrikes f6dda i jobb &r att
héja deras sprék- och
allménna fardighetsniva,
framfér allt genom att fler
far tillgang till hégkvalitativ
och individanpassad
svenskundervisning.

Bara 4 procent av alla
nyanlénda deltar i Komvux,
trots att en dryg tredjedel
av nyanlédnda saknar
gymnasieutbildning.
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Utrikesfédda egen-
foretagare aterfinns ofta i
branscher med laga
marginaler och dalig
[6nsamhet.

Andra vdgar in pa
arbetsmarknaden:
egenféretagande och
bemanningstéretag

Egenféretagande - “kéksvégen” till den svenska
arbetsmarknaden?

En dversikt éver hur utrikes féddas sysselsétining och egenférsérining kan
stimuleras &r inte fullstédndig utan en kortare diskussion om mégjligheterna att
starta eget féretag. En ndrmare titt pd statistiken visar att utrikes fédda ér éver-
representerade i férhéllande till sin andel av befolkningen b&de bland arbets-
|6sa och bland egenfdretagare.** A ena sidan &r det majligt att personer som
invandrat till Sverige &r en sjélvselekterande grupp som &r mer riskvilliga én
befolkningen i allménhet och dérfér mer benégna att starta féretag. A andra
sidan kan den riskvilligheten vara en konsekvens av att invandrare inte f&r chan-
sen pé& den reguljéra arbetsmarknaden och dérfér ser egenféretagande som

sin bésta chans till egenférsérining.

| tankesmedjan Fores antologi Lyckad invandring belyser Martin Klinthéll och
Susanne Urban villkoren fér féretagare med utléndsk bakgrund. De drar slut-
satsen att dven om den férsta férklaringen inte bér uteslutas sé& spelar incita-
menten till att starta eget féretag en viktig roll. Om utrikes fddda har mindre
att férlora pé att starta eget én pé att séka jobb som anstéllda s& kommer de
ocksd att gora det férra i hégre utstréckning. Detta kan bland annat férklara
varfér utrikesfédda féretagare i hdgre utstréckning én inrikesfédda ger sig in

i branscher med ldga intrédeskostnader som préglas av hérd konkurrens och
sm& ekonomiska marginaler. Bland annat &terfinns 30 procent av féretagen
som drivs av utrikes fédda inom hérvérds-, taxi- och restaurangbranscherna.
Samtidigt anstéller féretag som drivs av utrikes fédda och personer med ut-
ldndsk bakgrund fler personer &n ett genomsnittligt svenskt féretag. Féretagare
med utldndsk bakgrund éppnar déarfér dérrar till arbetsmarknaden (framfér
allt f6r andra med utlédndsk bakgrund), dven om det, som Klinthéll och Urban
skriver, ér "kéksing&ngen”.*s

Men om den frémsta orsaken till att andelen utrikesfédda egenféretagare ér
hégre én andelen inrikesfédda egenféretagare ér att de férra exkluderas frén
den reguljéra arbetsmarknaden, s& kan ett stérre fokus pé& egenféretagande
leda till en férstérkning av den svenska arbetsmarknadens etniska tudelning.
Idag &r sérskilt utomeuropeiskt fédda féretagare verksamma i l&gkvalificerade
branscher som inte motsvarar deras utbildning. Utomeuropeiskt fédda féreta-
gare fér ocksé& i hégre utstréckning @n inrikesfédda féretagare avslag pé sina

l&neansskningar, dven nér hdnsyn tas till faktorer som féretagets &lder, rérel-

4 Klinthéll & Urban, "Kéksingéng till den svenska arbetsmarknaden? Om féretagande bland personer med utlandsk
bakgrund”. Fores, 2010.
4 |bid.



seresultat och nettoomséattning.*¢ | den utstréckning egenféretagande frémjas
som ett verktyg fér att hdja utrikes fédddas sysselsdttning behéver deras forut-

séttningar att lyckas som féretagare vara desamma som inrikes féddas.

Specialiserade bemannings- och rekryteringsféretag tomeuropeiskt fédda
Anstéllningar genom bemanningsféretag kan leda till ett viktigt intréide p& den féretagare har svérare att
reguliéra arbetsmarknaden fér utrikes fédda, eftersom sédana anstéliningar fa banklén, dven nér deras
oftast &r tillsvidareanstélliningar pé heltid som omfattas av kollektivavtal. Dessa féretag &r lika gamla och
anstéllningar kan &ven vara meriterande eftersom bemanningsféretagen kan [6nsamma som inrikes

bidra med arbetsgivarreferenser, vilket ar sérskilt viktigt fér personer som sak- foddas.

nar kontakter p& den svenska arbetsmarknaden. Det &r inte heller ovanligt att
personer fé&r en ordinarie anstéllning p& den arbetsplats de hyrts ut till. Under
tiden de varit anstéllda genom bemanningsféretaget kan ménga arbetsgivare
som &r osdkra pd utrikes f6ddas kompetens f& en béttre bild av hur de skulle
vara som medarbetare. Arbetsgivarna fér d& méjlighet att testa den anstélldes
kompetens genom en anstéllningsform som till mé&ngt och mycket pdminner om
en fast anstéllning men utan fullt arbetsgivaransvar, till dess att féretaget kénner

sig helt sékra pé att de vill rekrytera.*

Till skillnad frén framfér allt mindre féretag fattar bemanningsféretag regel-
bundet beslut om anstélining, och utvecklar dérfér expertis b&de vad géiller
bedémningen av den arbetssékandes kompetens och férmégan att matcha den
sékande med rétt arbetsgivare.*®

Soker du efter tips for att rekrytera med
mangfald?

Om din organisation behéver hjélp att férbéttra hur ni rekry-
terar internationell kompetens kan ni titta pé de tips och réd
vi samlat pé Yrkesdérrens hemsida under vanliga frégor. Har
finns listor pa rekryterare, matnyttiga tips fér bade arbets-
givare och privatpersoner som vill hjélpa till att 8ppna dérrar
till arbetsmarknaden och mycket mer.

www.yrkesdorren.se

9

6 Aldén,"Foretagande bland utrikes fédda — en éversikt och en policydiskussion”, 2014. YRKESDORREN.
4 Andersson Joona & Wadensjé. “Lérdomar frén bemanningsbranschen”. Fores, 2010.
8 |bid.
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Internatio-
nella pers-
ektiv pa
etablering

Alla svar pé& hur Sverige bdst kan frémja etablering pé& arbetsmarknaden finns
inte inom véra grénser. Flera andra lédnder stér infér liknande utmaningar och
har i vissa avseenden kommit léngre én vad Sverige har gjort, och béattre lyckats
minska andelen utrikes fédda som stér utanfér arbetsmarknaden. Féljande av-
snitt kommer dérfér att ge n&gra internationella perspektiv pé& etablering frén, i
tur och ordning, Tyskland, Kanada och USA.

Tyskland

For att f& idéer kring hur Sverige ska dka utrikes féddas sysselséttning har

manga politiker hémtat inspiration frén Tyskland. Det finns flera skél till detta:

e Tyskland har betydligt lagre arbetsléshet bland utrikes fédda én Sverige:
2014 l&g den pé& 7,7 procent j@mfért med 15,5 procent vid samma tid i
Sverige.*% %0

e Tyskland ér, i likhet med Sverige, en sé kallad koordinerad marknadsekonomi
dér fackférbund och branschorganisationer spelar viktiga roller, vilket gér
den tyska ekonomin mer jémférbar med den svenska &n andra mindre
reglerade ekonomier som Storbritannien och USA.%

* Etableringstiden p& arbetsmarknaden fér flyktinginvandrare ér kortare i
Tyskland &n i Sverige: | Tyskland &r hélften av alla som invandrat i arbete
efter 5-6 &r j[@mfért med ca 8 &r i Sverige.2 53

* Sverige och Tyskland stér infér en liknande situation eftersom béda lénder-
na pé kort tid tagit emot ett stort antal nyanlénda, vilket stéller sévél mot-
tagningssystemet och arbetsmarknaden som samhaillet i stort infér nya

utmaningar.

4

Soskice & Hall, Varieties of Capitalism: The Institutional Foundations of Comparative Advantage, 2001.

Destatis, "Bevélkerung und Erwerbstétigkeit”, 2014.

Migrationsinfo, “Arbetsmarknad — Sysselséttning”, 2016-09-27.

Bonin, “Labor Market Reforms and Integration Strategies: What can Sweden learn from Germany?2”, SNS Arbets-
marknadsdag, 2016.

SCB, "Andel férvérvsarbetande kommunmottagna flyktingar”, 2017.
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Minijobb

Mot bakgrund av detta gér det att dra viktiga lérdomar frén politiska reformer
och &tgérder som genomférts i Tyskland p& 2000-talet, inte minst frén infs-
randet av de s& kallade minijobben. Minijobben, som inférdes 2003, innebér
att det ér tillatet fér arbetstagare att jobba skattefritt f6r en 16n p& upp 1ill 400
euro i m&naden, vilket utdkades till 450 euro &r 2013. Samtidigt inférdes ocksé
s& kallade midijobs fér vilka skattesatsen gradvis ékar fér inkomster mellan 450

och 850 euro i ménaden.>*

Tanken var att minijobben skulle:

e Erbjuda ett flexibelt, vitt och skattefritt alternativ fér arbetstagare att dryga ut
sina inkomster.

* Fungera som en spradngbréda till ordinarie anstéllning.

e Tillata arbetsgivare i branscher med sérskilda rusningstider och/eller

sésongsbehov att justera sin personalstyrka efter behov.

Minijobben har dock inte fungerat som det var ténkt, &tminstone inte som en
spréngbrdda till ordinarie anstélining. Werner Eichhorst vid forskningsinstitutet
IZA sager till exempel att minijobben: “&r strukturerade sé att arbetsgivare
saknar incitament att omvandla dessa jobb till ordinarie anstélining, och av
skatteskdl finns inga incitament fér arbetstagarna att jobba mer.”>* Istéllet har
minijobben frémst lett till minskad arbetstid och svag |6neutveckling inom redan

l&dgbetalda delar av tjénstesektorn.>®

Professor Holger Bonin vid Centre for European Economic Research menar

att minijobben framférallt lett till att personer som jobbar deltid har tagit
ytterligare ett jobb, vilket 8kat sysselsattningen bland tyska kvinnor.>” Denna
syssels@ttningsékning kan férklaras av att Tyskland fortfarande har sambeskatt-
ning, och de skattefria minijobben har séledes skapat incitament fér personer
som tidigare varit hemmafruar att bli minijobbare. Det tyska ministeriet fér
familj-, senior-, kvinno- och ungdomsfragor menade i en rapport frdn 2012 att
minijobben blivit en kvinnofélla. Just kvinnor |8pte sérskilt stor risk att fastna

i minijobb istéllet fér att g& vidare till andra anstéllningsformer, och systemet
med minijobb hade oavsikiligt bidragit till ekonomiskt utanférskap.58 Aven
studenter och pensionédrer, andra grupper som tagit minijobb i stor utstréick-
ning, hade fatt det svérare att ta en heltidsanstélining till f6ljd av systemet med

minijobb.%?

Lagstadgad minimilén

2015 inférde Tyskland en lagstadgad nationell minimilén pé& 8,50 euro i
timmen, vilket motsvarar 48 procent av den tyska medianlénen. Med samma
procentsats i Sverige skulle en motsvarande minimilén ligga p& 13 400 kronor

i mdnaden.®® D& minimildnen inférdes 2015 trodde ménga tyska ekonomer att

@
b4

F&lster, “Frén sjuk man till Europas starka Frau — sé slépptes Tysklands néringsliv loss”. Reforminstitutet, 2014, s. 3.
Wall Street Journal, “Minijobs’ Lift Employment But Mask German Weakness”, 2013-05-29.

¢ Ibid.

Bonin, 2016.

¢ Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, “Frauen im Minijobb”, 2012.

5% TCO, "Lénsamt med légre 16ner2”, 2016, s. 16.

60 Nero, "5 frégor om légre léner fér nyanlénda”, Magasin Ping, 2016-06-08.
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Tyska arbetsgivare
saknar incitament att
omvandla minijobb till
ordinarie anstdéllning.
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Larlingssystemet har varit
avgérande fér den positiva
utvecklingen f&r utrikes
féddas etablering pa den
tyska arbetsmarknaden.

Tyska féretag ser det som
en viktig samhéllsuppgift
att ta emot lérlingar.

den skulle f& starka, negativa sysselsétiningseffekter.¢’ Deutsche Bank berék-
nade till exempel att jobbtillvéxten under 2015 skulle minska med 300 000 jobb

till f8ljd av inférandet av minimilénen.®2

Det é&r for tidigt att dra n&gra definitiva slutsatser om den nationella minimil-
dnens effekter pd den tyska sysselséttningsnivan, men hittills har utfallet inte
varit fullt s& dramatiskt som Deutsche Bank férutsp&dde. De férsta utvardering-
arna av reformen fann att antalet personer i marginell sysselséttning (minijobb,
midijobb etc.) minskade med 120 000 under 2015, samtidigt som antalet
reguljéra jobb 6kade med 655 000. Den totala jobbtillvéxten i Tyskland under
2015 var alltsé 535 000 jobb. Forskarna Mario Bossler och Hans-Dieter
Gerner uppskattade att det kontrafaktiska scenariot — att minimilénen inte hade
inforts — skulle ha lett till 60 000 fler anstéliningar én de 535 000 som faktiskt
skapades.? | det stora hela var det en marginell effekt: Ar 2015 var den tyska
arbetsldsheten nere pd sin lagsta nivd sedan &terféreningen 1991. Den starka
utvecklingen berodde delvis p& en stark sysselsattningsdkning i hotell- och

restaurangbranschen, som till stor del férlitar sig p& l&gavlénad personal.®

Larlingssystemet

Holger Bonin hévdar att férklaringen till Tysklands Jobwunder inte stér att finna
i minijobben eller andra reformer som starta-eget-bidrag och utbildnings-
vouchers, som inte utnyttjats i sdrskilt stor utstréckning. Istéllet pekar Bonin pé
det tyska larlingssystemet som en nyckel till etablering. Han lyfter &ven goda
férhallanden mellan fack och arbetsgivare, vilket héll fillbaka 16nedkningar
under ett antal &r, som en viktig férklaring till den positiva utvecklingen p& den

tyska arbetsmarknaden.

Flyktinginvandrare i Tyskland har inte varit undantagna frén den generella
nivén fér ingéngsléner, vilket féreslagits i Sverige. Istéllet har fokus legat pé
aktiva étgérder fér att kartlégga nyanléndas kompetenser redan i asylstadiet,
subventioner fér att se till att nyanldnda fér arbetstréning pé riktiga arbetsplat-
ser samt yrkesanpassning av sprékundervisningen. De flyktingar som bedéms
ha stor sannolikhet att stanna i Tyskland placeras tidigt i larlingssystemen,
sarskilt inom bristyrken p& den tyska arbetsmarknaden. Bonin p&pekar dock att
det i ménga fall &r mer attraktivt f6r arbetstagaren att ta ett jobb med minimi-
I&n direkt (ing&ngslénen fér en larlingsanstélining ligger under den generella
ing&ngslénen) &n att gé en flerérig lérlingsutbildning, och att incitamenten Hill

att ta l&rlingsjobb dérfér méste stérkas.®¢

Det tyska larlingssystemet, som ofta ses som en férebild i Sverige, bygger pé
en tradition som strécker sig tillbaka &nda till 1800-talet. Grunden fér dagens
tyska system bygger pé att arbetsgivaren betalar 16n utan statliga bidrag,
medan det offentliga finansierar den skolbelagda delen av utbildningen. Det
ar de smé& och medelstora féretagen som tar emot majoriteten av alla lérlingar,
vilket mé&nga féretag ser bdde som ett sétt att séikra sin egen produktion och

som en viktig samhaéllsuppgift.¢’

13

TCO, 2016, “Lénsamt med légre 6ner2” s. 16.

Deutsche Bank, “Strong domestic economy to suffer from good intentions”, 2014, s. 6.

Bossler och Gerner, "Employment effects of the new German minimum wage”, 2016, s. 21.

TCO, s. 17.

“Labor Market Reforms and Integration Strategies: What can Sweden learn from Germany?2”, SNS Arbets-
marknadsdag 2016.
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Samtliga partier i svenska riksdagen séger sig vara fér ett lérlingssystem, bland
annat lyfter Sméféretagarnas Riksférbund det som ett alternativ att féredra
framfér exempelvis sénkta ing&ngsléner.%® Trots att fem férsék med larlings-
utbildning i gymnasieskolan genomférts sedan 1980 har det énnu inte f&tt faste
i Sverige. Enligt forskarna Jonas Olofsson och Alexandru Panican beror detta
framférallt pd att utbildningarna presenterats som ett alternativ fér skoltrétta, att
larlingsprogrammen haft otydliga riktlinjer och uppféliningar vad géiller arbets-
uppgifter och utbildningsinnehall, samt ofillréckligt arbetsgivarinflytande éver
utbildningarnas utformning.®’ Den l&nga traditionen av larlingsutbildningar

i Tyskland ska inte heller underskattas — det tar tid att bygga ett fungerande
larlingssystem. Okat arbetsgivarinflytande och tydligare riktlinjer &r tvé steg

pé végen, men om larlingssystemet ska ta fart i Sverige méste det anpassas fill

svenska férhéllanden.

Kanada och USA

Kanada &r ett annat land som ofta lyfts fram som en férebild i svenska debatter
om etablering. Fram till 1970-talet dominerades bade Sveriges och Kanadas
invandringsstrémmar av arbetskraftsinvandrare frén andra véstlander. Sedan
dess har invandringen bestatt av en stérre andel personer fran Asien, Afrika
och Latinamerika i b&da lénderna. Kanada har déremot alltjamt en relativt hég

andel arbetskraftsinvandrare jemfért med Sverige.

For att upprétthélla tilliten i samhéllen som Sverige och Kanada dér befolk-
ningens mé&ngfald har véxt snabbt p& kort tid krévs socialt kapital, ett begrepp
som statsvetaren Robert Putnam definierar som "kontakter mellan individer
—sociala nétverk och de normer av reciprocitet och tillit som uppstér frén dem
[kontakterna]”.”® Det handlar med andra ord om det slags gemenskap, tillit och
samarbetsanda mellan ménniskor som hjélper grupper och samhéllen att né
gemensamma maél. Socialt kapital kan delas in i tvé kategorier: sammanlénkan-
de socialt kapital som starker sammanhéliningen inom gruppen, och éverbryg-
gande socialt kapital som stérker sammanhalliningen mellan grupper.” Den
férsta formen har lénge praglat det historiskt mer homogena Sverige, som med
internationella métt métt &n idag ér ett samhélle med héga nivéer av samman-
ldnkande socialt kapital.”? Men bé&da dessa former av socialt kapital behdvs fér
en vélfungerande etablering och social inkludering, och fér ett vélfungerande

samhadlle i stort.

Kanadensiska etableringsinsatser organiseras
ofta av utrikes fédda

Varken Sverige eller Kanada har infért politiska &tgérder som uttryckligen syftar
till att skapa socialt kapital bland nyanlédnda. Det sociala kapitalet byggs istéllet
ofta indirekt genom civilsamhéllet. | tankesmedjan Fores antologi Kanada-
modellen: Hur invandring leder till jobb beskriver Pieter Bevelander och Ravi

Pendakur hur det i Kanada finns utrymme fér ideella organisationer att skapa

%8 Sanandaji & Sidlander, “Borgerligt I6neexperiment riskerar att sl& fel”, Dagens Samhélle, 2016-02-29.

¢ Olofsson & Panican, "Mer pengar récker inte fr fungerande lérlingssystem”, Dagens Nyheter, 2013-09-30.
70 Putnam, Bowling Alone: The Collapse and Revival of American Community, 2000, s. 19.
71 lbid.

72 Rothstein & Holmberg, "Hég mellanménsklig tillit i Sverige — men inte bland alla”, 2015.

I Kanada skéts en stor del
av etableringsinsatserna av
civilsamhéllet och i méanga
fall av tidigare invandrare.
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Det ar framfér allt fattig-
dom och den anonymise-
ring som uppstdr i stérre
stéider som urholkar det
sociala kapitalet, inte etnisk
mangfald.

Somalier i USA har mer é&n
dubbelt s& hég sysselsétt-
ningsgrad som somalier i
Sverige.
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socialt kapital mellan nyanlénda och det dvriga samhaéillet. | Kanada gér den
statliga finansieringen av etableringsinsatser ofta till ideella organisationer,
varav ménga drivs av tidigare invandrare. Anledningen till att den kanadensiska
regeringen valt att genomféra etableringsinsatser p& det séttet snarare én ge-
nom statliga program é&r att dessa organisationer anses ha specifik kunskap om

invandrares férhéllanden, vilket gor att de kan férbattra etableringsprocessen.”

Bevelander och Pendakur drar i sin genomgéng av Kanadas etableringssystem
slutsatsen att: ”... dock genomfdrs en stor del av integrations- och boséttnings-
verksamheten i Kanada av icke-statliga organisationer, som ofta har kopplingar
till etniska grupper dér férutséttningar att utveckla det sociala kapitalet ér

battre.”7*

Det kanadensiska exemplet &r ocksé intressant att studera mot bakgrund av
argument som att stérre méngfald leder till minskat socialt kapital.”® De centrala
fynden frén senare érs kanadensisk forskning om maéngfald och socialt kapital
visar att det framfér allt &r fattigdom och den anonymisering som uppstér i
stérre stdder som urholkar det sociala kapitalet, inte etnisk mé&ngfald.”® Sam-
tidigt 8kar graden av mellanménsklig interaktion och féreningsdeltagande i
takt med att en stad véxer och méngfalden &kar, vilket i sin tur kan motverka

de tendenserna och stérka det sociala kapitalet.”” Vilken effekt som &r starkast
beror p& hur segregerad staden i frdga &r och hur effektivt civilsamhaéllet kan
dverbrygga sociala klyftor mellan olika grupper. Bo Rothstein, professor i stats-
vetenskap vid Géteborgs universitet, menar ocksé att tilliten hos invandrare frén
ldnder med lagre nivéer av socialt kapital kan 8ka om de upplever att de blir

korrekt bemétta av myndigheter.”®

Somalier i Minnesota

Utrikes féddas sjélvorganisering och delaktighet i civilsamhéllet ér négot som
uppmuntras éven i USA. Forskaren Benny Carlsson, som studerat somalier i
Sverige och USA, beskriver till exempel hur somalier i Minnesota, en delstat med
en stor somalisk invandrargrupp, har startat en rad féretag och organisationer
(varav ménga drivs av kvinnor) som sérjer fér den egna gruppens behov. Poli-
tiker i Minnesota har beskrivit somalierna som “organisationstokiga”, vilket kan
verka paradoxalt med tanke pé& hur gruppen ofta betraktas i Sverige. Carlsson
menar att vissa grupper kan behdva stérre utrymme fér ekonomisk och social
siélvorganisering och att myndigheter kan spela en viktig roll som en hévsténg
genom finansiering av infrastruktur, till exempel i form av billiga afféarslokaler.”
Sysselsattningssiffrorna talar ocksé sitt tydliga sprék: Ar 2010 var 25 procent
av alla somalier i Sverige i 8ldersspannet 25-64 &r sysselsatta, medan motsva-
rande siffra i USA var 57 procent.8°

Bevelander & Pendakur, “Socialt kapital och integration i Kanada”. Fores, 2013.
Ibid. s. 162.

Hajer, "Sveriges unika tillit sjunker: Kan man lita p& folk2”, 2014

Bevelander & Pendakur, “Socialt kapital och integration i Kanada”. Fores, 2013.
77 lbid.

Hajer, 2014.

Carlsson, "Somalier i Minneapolis och andra goda historier”. Fores, 2010.
Legrain, “Refugees Work”, 2016, s. 8.
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Exempel pa
etablerings-
insatser som
fungerat

Efter att ha tittat p& idéer som prévats eller féreslagits i Sverige och etable-
ringsinsatser som frémjas p& andra héll i vérlden, kommer den hér delen av
rapporten att underséka om det finns etableringsinsatser som bevisligen ér

s& pass effektiva att vi bér fortsétta géra mer av dem. Det finns ingen |6sning
som fungerar fér alla grupper eller individer fér att underlétta utrikes féddas
etablering p& arbetsmarknaden, men négra insatser har dndé visat sig fungera

battre dn andra.

Validering

Validering har varit ett viktigt verktyg fér att frémja etablering p& arbetsmarkna-
den sedan bérjan av 2000-talet, och effektivare validering framhélls av ménga
politiker som avgérande fér att fler utrikes fédda ska komma i rétt jobb. Utvér-
deringar har ocksé visat att utrikes fédda som fétt sina utbildningar erkénda har

stdrre sannolikhet att f& ett arbete i nivé med sin utbildning.®

Formell validering: bra fér specifika yrkesutbildningar,
otillréckligt p&4 egen hand

Men validering i sig &@r ingen universalldsning. Fér det férsta har validering visat

sig fungera bést fér personer med en specifik yrkesinriktad hégskoleutbildning Validering fungerar bast fér
inom ett i Sverige reglerat yrke som lérare eller lékare.®? Exempelvis hade inte personer med en specifik
mindre an 76 procent av de utlandsutbildade l&rarna fatt arbete tre &r efter att yrkesinriktad hégskoleut-

ha f&tt sin utbildning validerad, enligt en utvérdering frén Universitets- och hég- bildning inom ett i Sverige
skolerddet (UHR).82 Fér personer med generella (icke yrkesspecifika) hégskole- reglerat yrke som larare
examina tycks validering av utléndska betyg inte hjélpa lika mycket. Validering eller lékare.

leder ocksé& i hégre grad till ett relevant arbete om det sker parallellt med
kompletterande utbildning och praktik i Sverige. Valideringen &ér allts& bara en

komponent i en léngre etableringskedja.®

81 Joyce, s. vi

82 |bid.

85 Universitets- och hégskolerddet (UHR) 2014. “Effekter av utldtandet av utléndsk hégskoleutbildning”, s. 19.
84 Joyce, s. vi.
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Att validera en utrikesfédd
akademikers utbildning
kostar en attondel sé
mycket som att utbilda en
inrikesf6dd akademiker.

Valideringsprocessen ér inte heller oproblematisk eftersom det ofta &r svért

att réttvist bedéma n&gons utbildning och yrkeskunskaper. | praktiken blir det
ofta personens svenskkunskaper som bedéms, vilket lett till att m&nga blivit
validerade pé en légre nivé én deras kunskaper motsvarar.®® En utvérdering
frén Myndigheten fér yrkeshégskolan (MYH) understryker att personer med
bristande svenskkunskaper kan behéva tolk- och éverséttningshjalp fér prak-
tiska och teoretiska komponenter av valideringsprocessen (diagnostiska prov,
intervjver, med mera). M&nga tolkar saknar dock den yrkesspecifika vokabulér
som behdvs fér att kunna bedéma en persons yrkeskunskaper. MYH-utredning-
en drar dérfér slutsatsen att det kan vara lémpligt att genomféra bedémnings-
momenten i valideringen férst nér nyanlénda har l&rt sig mer svenska och hun-
nit f& insyn i hur branschen fungerar i Sverige efter att exempelvis ha genomfért

en kortare praktik.

Ur ett statsfinansiellt perspektiv &r validering dessutom en kostnadseffektiv
&tgérd j@mfért med att utbilda en akademiker frén grunden i Sverige. En 4,5

ar l&ng utbildning pa& hégskola eller universitet i Sverige kostar 2,45 miljoner
kronor enligt uppskattningar frén Sacos utredare Josefin Edstrém. Motsvarande
kostnader fér att validera och komplettera en utrikesfédd akademikers utbild-
ning @r 310 000 kronor, det vill séga endast en dryg &ttondel av kostnaden fér

att utbilda en inrikesfédd akademiker.®”

Informell validering: yrkesrelaterade kontakter ger
ingdngar pa ratt niva

For att f& jobb i Sverige &r informell validering av en person och dennes kun-
skaper ofta av stor vikt med tanke pé& att sju av tio jobb férmedlas med hjalp av
kontakter. Nér vi p& Axfoundation startade Yrkesdérren tog vi fasta pé detta
behov. Yrkesdérrens modell gér ut pé att en utrikes f6dd fér tréffa en etablerad
svensk, en s kallad dérréppnare, inom samma bransch och att “dérréppna-
ren” sedan har i uppgift att férmedla ytterligare tvé relevanta kontakter som i
sin tur f&r i uppgift att férmedla ytterligare kontakter, lite som ett pyramidspel.
Under métet gér "dérréppnaren” en informell validering av den utrikes féddas
kompetens och éppnar dérrar pé ratt nivé i sitt kontaktnét. Liknande upplédgg
har varit mycket framg@ngsrikt i Kanada dér ett program som inspirerat oss

pé& Yrkesddrren ér The Connector Program. Genom The Connector Program
matchas nyinflyttade och internationella studenter med lokalbor baserat p&
yrkes- och utbildningsbakgrund. Personerna tréffas sedan fér att diskutera
vilka lokala arbetsmarknadsbehov och méjligheter som finns, och det &r upp
till personen som &r etablerad i lokalsamhaéllet att sammanféra den som ér ny i
omradet med personer som ingdr i den etablerades nétverk. | provinsen Halifax
har drygt 40 procent av alla connectees (833 av 1 999) hittat ett jobb genom

The Connector Program.®®

85 lbid., s. 30.

8 MYH, 2012, s. 25.

87 Edstrém, “Sveriges utrikesfédda akademiker”, Saco, 2015.
88 "Halifax Partnership, “Connector Program”, 2017.



Kompletterande utbildning:
viktigt f6r dem med hégskole-
utbildning

Utfallen pé& arbetsmarknaden fér de som genomgétt kompletterande hégsko-
leutbildningar ér i allménhet mycket goda. Sérskilt bra tycks det &ter gé for
personer inom reglerade yrken som kréver en viss examen eller legitimation
for att f& utdvas i Sverige. Bland annat har 81 procent av de utléndska lékare
som vidareutbildat sig fétt jobb inom just det yrket, och 84 procent av alla
utrikesfédda lérare utévar ndgon form av pedagogiskt yrke ett &r efter avslutad

vidareutbildning.®

Systemet fér vidareutbildning av utrikesfédda akademiker &ér dock under-
dimensionerat. Ar 2014 uppgick de offentliga utgifterna fér vidareutbildning
av utrikesfédda akademiker till 70 miljoner kronor, vilket endast motsvarar
kostnaden fér att utbilda 30 inrikesfédda akademiker.?® Som tidigare nédmnts
fanns det till exempel 1 000 nyanlénda l&rare i mars 2015, men bara 400
vidareutbildningsplatser fér utléndska lérare pé svenska universitet och hég-
skolor. Ocksé p& léngre sikt &r behovet av utléndska akademiker, och dérmed
kompletterande utbildningar fér denna grupp, stort. De nérmaste tio &ren
berdknar Akademikerférbundet SSR att 600 000 akademiker kommer att ta
examen, samtidigt som behovet av akademiker fortsétter att véixa — bara i den
offentliga sektorn kommer 535 000 akademiker att behévas under samma
period.”! Akademiker fédda och utbildade i Sverige kommer inte att kunna
técka bé&de den privata och offentliga sektorns arbetskraftsbehov det kom-
mande decenniet. Att férbéttra och snabba pé& validering och komplettering av
utléndska examina kommer dérfér att vara en central bit av etableringspusslet

under kommande ér.

Sprékundervisning férkortar
tiden for intrdde pa arbets-
marknaden

Fér att validering och kompletterande utbildningar ska bli s& meningsfulla som
maijligt bér de kombineras med andra insatser. En sddan kan vara en yrkes-

anpassad SFl-undervisning, n&dgot som visat sig ge mycket goda resultat.

Till exempel har fackférbundet Jusek tillsammans med Stockholms stad bedrivit
mycket framgdngsrik svenskundervisning anpassad fér Juseks medlems-
grupper. Over 90 procent av deltagarna fick minst godként p& kurserna, och

inom ett till tv& &r var &tta av tio egenférsériande.”

8 UKA, "Etablering och sysselsétining efter kompletterande utbildning fér personer med utléndsk utbildning”, 2016, s. 15.

90 Edstrém, s. 2.
Akademikerférbundet SSR, “Oppna systemen! — Nér 3 000 proffs fé&r séga sitt om migration”, 2015, s. 13.
72 SKL (Sveriges Kommuner och Landsting),”ldébank — utlandsutbildade akademiker i rétt jobb direkt”, 2014, s. 23.

81 procent av alla utrikes-
fédda lékare och 84
procent av de utrikesfédda
lérarna har fatt ett jobb
inom sitt yrke ett ar efter att
ha vidareutbildat sig pé
svensk hégskola.

Akademiker fédda och
utbildade i Sverige kommer
inte att kunna técka bade
den privata och offentliga
sektorns arbetskraftsbehov
det kommande decenniet.
Att férbéttra och snabba
pé validering och komplet-
tering av utléndska exa-
mina kommer déarfér att
vara en central bit av
etableringspusslet under
kommande ér.

Yrkesanpassad SFl ger
mycket goda resultat.
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Tack vare yrkesanpassade
SFl-utbildningar har utrikes-
fédda lékare kommit i
arbete efter 2-3 ér istéllet
for 5-7 ér.

Handléggarnas féréandrade
férhallningssétt var en av
de viktigaste framgéngs-
faktorerna. Alla deltagarna
anségs matchningsbara.

Ett annat exempel &r SFX (yrkesanpassad SFl), som erbjuds av Kommun-
férbundet Stockholms l&dn, kommunerna och lénsstyrelsen i Stockholms lén,
fér bland annat buss- och lastbilsférare, hantverkare, medicinsk personal och
samhéllsvetare. En utvérdering frén 2011 med 201 svarande visade att av de
som genomférde SFX 2008 sé& var 79 procent i arbete eller studier tvé &r efter
avslutad SFX-utbildning, varav 65 procent férvérvsarbetade. Drygt 70 procent
av de som férvérvsarbetade gjorde det inom det yrke de var utbildade f6r.7
Utvérderingar visar éven att fér vissa yrkesgrupper minskade tiden att komma
i arbete drastiskt tack vare SFX: bland annat minskade tiden fér Iékare att

komma i arbete frédn 5-7 &r till 2-3 &r efter SFX-medicinutbildningar.”

Lokala aktérer battre pa att
forstd lokala férutséttningar

En viktig lédrdom frén studier och utvérderingar om hur utrikes féddas etablering
pé arbetsmarknaden kan underlattas &r att lokala aktérer méste vara drivande
i etableringsprocessen. Projektet Etablering Stockholm &r ett exempel pé& hur
lokala aktérer kan g& samman fér att snabba pé nyanléndas etablering. Projek-
tet genomférdes 2009-2012 och var ett samarbete mellan Stockholms stad och
Arbetsférmedlingen i Stockholm. Samtliga 1 200 deltagare var nyanlénda som

haft uppehélistillsténd i Sverige i mindre &n tre ér.

| ett av delprojekten, Matchning frén dag 1 (MD1), gick 60 procent av delta-
garna vidare till arbete inom ett halvér efter pdbériad insats. D& MD1 testades
lokalt tillsammans med Jobbtorgen och Arbetsférmedlingen i Sp&nga/Tensta
respektive Rinkeby/Kista gick 67 av 89 deltagare (75 procent) vidare till arbete

6 ménader efter insatsen. Vért att notera &r att deltagarna var slumpmaéssigt
utvalda med varierande utbildningsnivéd, arbetslivserfarenhet, &lder och kén.
Overlag hade deltagare i Etablering Stockholm 48 procent hégre sannolikhet att
komma ut i egen férsdérining (arbete eller studier) jamfért med en kontrollgrupp

som endast fick hjalp av Arbetsférmedlingen.?

Nér projektet utvérderades identifierades ett férandrat férhéliningssétt hos hand-
ldggarna som en av de viktigaste framgdéngsfaktorerna. Det nya férhélinings-
sattet utgick frén att slumpmadssig matchning varken &r dnskvért fér individen,

arbetsgivaren eller samhaéllet i stort, och att alla individer &r matchningsbara.?

En rapport frén Sweco lyfter fram ett antal férdelar med att just kommunala
aktérer snarare an statliga myndigheter har en drivande roll i etableringsprojekt.
Bland annat ger kommunernas organisationsform stérre utrymme &t att anpassa
insatserna efter lokala férutséttningar. Kommunerna ér exempelvis mindre detalj-

styrda vad géller regler och mél én myndigheter som Arbetsférmedlingen.”

% Kommunférbundet Stockholms lén, “Utvérdering av SFX”, 2011, s. 7.

74 SKL, "ldébank — utlandsutbildade akademiker i rétt jobb direkt”, 2014, s. 17.
% Myrvang, Carina, "Etablering Stockolm”, 2012, s. 5.

% Stockholms stad, “Frén nyanldnd till nyanstélld”, 2012, s. 9.

97 Sweco, "Etablering med projekt”, 2015, s. 30.



Yrkesrelaterade mentorskaps-
program: positivt fér karridren

Mentorskapsprogram syftar till att hjélpa utrikes fédda att f& ett socialt stéd och
kontaktndt p& den svenska arbetsmarknaden, vilket ofta &r avgérande for att
de ska kunna f& ett jobb som motsvarar deras fardigheter. Hommarstedt och
Ménsson gjorde 2015, p& uppdrag Myndigheten fér ungdoms- och civilsam-
hallesfrégor (MUCF), en forskningséversikt av mentorprogram. Den visar

att mentorprogram inriktade mot arbetsmarknaden i allménhet har positiva
effekter p& individers majligheter att géra karriér och trivas pé arbetet, sarskilt
om mentorprogrammen har ett informellt upplédgg. Det finns f& utvdrderingar
av hur effektiva mentorprogram riktade till utrikes fédda ér, men med tanke pé&
mentorprogrammens goda utfall i allménhet finns det anledning att tro att de

skulle ha positiva effekter dven p& denna grupp.”®

Lokala arbetsmarknadsférhéllanden ér ocksé en viktig faktor fér hur vél nyan-

ldnda etablerar sig pd arbetsmarknaden.?” Men sdmre arbetsmarknadsférhél-

landen behdver inte betyda att utrikes féddas etablering ér démd att misslyckas.

Karl Wennberg, professor p& Handelshégskolan i Stockholm, pekar exempelvis
pé& att vissa kommuner lyckats vél med etablering av utrikes fédda trots ett
oférdelaktigt arbetsmarknadslége. Detta, menar han, beror p& den ménskliga
faktorn i form av lokala eldsjélar vars engagemang véger tyngre &n andra
faktorer sdsom den lokala arbetsmarknadssituationen.’® Stark lokal férankring
och engagemang verkar alltsé oumbaérligt fér att etableringsinsatser ska bli s&

framg@&ngsrika som majligt.

%8 Andersson Joona m.fl., "Etableringsreformens effekter p& de nyanléndas integration. Slutrapport”, 2016, s. 21.
% Axfoundation, "Eldsjélar viktigare &n stark arbetsmarknad”, 2016.
190 Hammarstedt & Md&nsson, “Utvérderingar av mentorprogram — En forskningséversikt”, SvD, 2016-11-21.

Vissa kommuner lyckas bra
med etablering trots ett
oférdelaktigt arbetsmark-
nadslége, ofta tack vare
lokala eldsjélar och stort
engagemang.
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Avslutande
reflektioner

Om vi med etablering menar “utrikes féddas etablering p& arbetsmarknaden

j@mfért med inrikes fddda” s& kan det verka som att Sverige stér sig slétt i inter-
nationella j@mférelser. Ar 2011 hade Sverige till exempel det stérsta sysselsét-
ningsgapet mellan inrikes och utrikes fédda av alla OECD-lénder, vilket fick SVT

att hévda att “Sverige &r sémst p& integration”.'®!

Men frédgan &r om sysselsattningsgapet mellan inrikes och utrikes fédda &r ett
réttvist m&tt p& hur bra eller déligt Sverige ér pé etablering [@mfért med andra
l&dnder. Sveriges inrikesfédda befolkning ér hégutbildad och har EU:s hégsta
sysselsattningsgrad.'? Och enligt OECD-data frén 2014 s& |89 sysselséttnings-
graden bland Sveriges utrikes fédda (63,5 procent) strax &ver EU-snittet (62,1

procent).'®® | absoluta tal stér sig Sverige dérfér férhéllandevis val.

Men med skillnaden i sysselséttning mellan inrikes och utrikes f6dda som métt-
stock kan svenska etableringsutfall i internationella j@mférelser framstd som
sdmre &n vad de faktiskt é@r. Det kan ocks& vara missvisande att jamféra utrikes
féddas etablering i Sverige med utfallen i ldnder som Kanada och Australien,
dar mé&nga som invandrat redan har férkunskaper i landets majoritetssprak.
Sverige har dessutom en j@mférelsevis hég andel flyktinginvandrare, som av

forklarliga skél har svérare att etablera sig én arbetskraftsinvandrare.

Men eftersom sysselsdttningen bland inrikes fédda ér hég och utvecklingen pé&
den svenska arbetsmarknaden generellt &r god, sé tyder detta éndé pé att det
finns stor férbéattringspotential. Det finns mycket som politiker, arbetsgivare och
civilsamhaéllet kan géra fér att underlétta utrikes féddas etablering pé& arbets-

marknaden, och Sverige har allt att vinna pé att ta tillvara deras kompetens.

Denna rapport har undersdkt en rad férslag och initiativ fér att stérka utrikes
féddas stéllning pa den svenska arbetsmarknaden. Dessa har riktat in sig p& att
motverka en eller flera av de faktorer som verkat férsvérande, frémst de héga
trésklarna fér intréde pé& arbetsmarknaden och bristen p& “svenskspecifikt”
humankapital och arbetslivserfarenhet. Vad séger d& det rédande forsknings-

ldget om dessa férslag och reformer?

101 SVT, "Sverige sémst pé integration”, 2014-03-09.
102 Bejjron, “Stor skillnad i sysselséttning mellan inrikes och utrikes fédda”, Vélfard 2016:2.
193 OECD 2017, “Foreign-born employment” (data frén 2014)



Lonesubventionerna kan bli
battre, effekterna av sénkta
ingdngsléner &r osékra

Systemet med l6nesubventioner férbéttrar visserligen anstéliningsméiligheterna
négot fér personer som stér l[&ngt frén arbetsmarknaden, men trénger samtidigt
undan vanliga jobb. Subventionsformen som riktar sig sérskilt till utrikes fédda,
de sé& kallade instegsjobben, upplevs ofta som alltfér administrativt krévande

av arbetsgivare.'® Ett férenklat regelverk fér |[nesubventioner och en tydligare
avgrénsning fér vem som ska omfattas av subventionerna skulle kunna géra

dessa atgdérder énnu effektivare.

Sénkta ingéngsléner lyfts ofta fram som ett alternativ till I6nesubventioner, men
den internationella forskningen ger inte n&got entydigt svar pé vilka effekter
detta skulle f& fér utrikes féddas sysselséttning. Senare &rs forskningséversikter
av minimiléners sysselséttningseffekter tyder pé& att féréndringar av minimi-
I&nen inte har ndgra statistiskt sékerstéllda effekter pé sysselséttningen, och
eventuella effekter ar sma. Det gér inte heller att séiga hur l&gutbildade utrikes
fédda, den grupp vars sysselséttning som sédnkta ing&ngsléner skulle syfta till att
héja, skulle p&verkas. Dessutom é&r det svart att dra slutsatser utifrén de studier
som gjorts eftersom sé& f& av dem tar hénsyn till svenska férhéllanden med den
partsmodell som ré&der hér. Dérfér féreslar till exempel nationalekonomerna
Mats Hammarstedt och Per Skedinger kontrollerade experiment med sénkta
ingé&ngsléner pd lokal nivé fér att undvika att en stérre reform med oanade

konsekvenser inférs.

Enkla jobb kompletterar
kvalificerade jobb

Lagre ing8ngsléner skulle kunna éka efterfrégan pé enkla jobb som inte kréver
né&gon sdrskild utbildningsbakgrund, men enkla jobb bér inte ses som en
separat del av arbetsmarknaden. Studier frén bland annat Danmark har visat
att invandring av l&gutbildad arbetskraft (i huvudsak flyktingar frén det forna
Jugoslavien, Somalia, Afghanistan och Irak) kan bidra till 8kad specialisering pé
arbetsmarknaden, och att I&dgkvalificerade inrikes fédda tar pé sig mer hég-
kvalificerade arbetsuppgifter.’®® Enkla jobb kompletterar alltsé mer kvalificerade
jobb, och fler jobb inom till exempel fastighetsunderha&ll, matservering eller
grovarbete inom bygg och anléggning kan skapas férutsatt att det finns utbud

och efterfrdgan pé arbetskraft och att arbetsmarknaden &r tillréckligt flexibel.

194 OECD, “Finding the Way: A Discussion of the Swedish Migrant Integration System”, 2014, s. 12.
195 Foged & Peri, “Immigrants’ Effect on Native Workers: New Analysis on Longitudinal Data”, 2015.

Varken [6nesubventioner
eller sénkta ingéngsléner
tycks ha sérskilt stora
effekter pé sysselsattning-
en, men f& studier har
gjorts pé svenska férhallan-
den.

Lagutbildade invandrare
underlattar 8kad specialise-
ring pé resten av arbets-
marknaden.
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Yrkesanpassad SFI for-
kortar etableringstiden med
flera ar.

Utbildningssatsningar
verkar sarskilt véilmotive-
rade med tanke pé att stora
andelar av de nyanlénda i
Sverige dr unga.

"Medeljobben” far inte heller glémmas bort. M&nga branscher som kréver

en viss utbildningsnivé men inte hégskoleutbildning &r i skriande behov av
arbetskraft. Arbetsférmedlingen bedémer till exempel att yrkesprogrammen
p& gymnasienivé fér bygg och anldggning, fordon och transport, industriteknik

samt v8rd och omsorg ger sdrskilt goda méjligheter till arbete.’

Det behévs utbildnings-
satsningar

For att hoja sysselsattningen bland utrikes fédda ar det viktigt med individ-
anpassade och hégkvalitativa etableringsinsatser, sérskilt vad géller sprék- och
allmén fardighetsundervisning. Ett utmérkt exempel p& detta &r SFX (yrkes-
anpassad SFl), som bland annat férkortat tiden fér utlandsutbildade Iékare att

komma i arbete med flera &r.'?”

Idag &r b&dde Komvux-undervisningen fér nyanldnda med 1&g utbildning och
kompletterande hégskoleutbildningar fér utrikesfédda akademiker under-
dimensionerade. | december 2014 saknade en tredjedel av alla nyanlédnda
gymnasieutbildning, men bara 4 procent deltog i Komvux-undervisning.
Resurserna som laggs pd kompletterande utbildning fér utrikestfédda akade-
miker 2014 motsvarade bara kostnaden fér att utbilda 30 inrikesfédda akade-
miker. Fér att underlétta for att de med &g s@vél som de med hég utbildning
ska kunna etablera sig pd arbetsmarknaden i Sverige — en arbetsmarknad

som i hég grad kréver utbildning som motsvarar &tminstone gymnasienivé — sé
behdvs breda satsningar pé& vuxenutbildning och kompletterande hégskole-
utbildning. S&dana utbildningssatsningar behdver inte std i motsats till olika
atgarder for att séinka trésklarna till den svenska arbetsmarknaden; troligtvis
lyckas utrikes fédddas etablering bést om man jobbar p& bé&da fronterna. Utbild-
ningssatsningar verkar sérskilt vélmotiverade med tanke pé att stora andelar av
de nyanlénda i Sverige ar unga: Till exempel &r néstan 60 procent av alla fédda

i Syrien och néstan 50 procent av alla fédda i Irak under 34 &r.'08

Sverige kan lara av andra
ldnder

Aven om férutséttningarna fér etablering skiljer sig &t mellan Sverige och andra
ldnder med en hég andel utrikes fédda sé finns det ocksa flera likheter. Sverige
bor dérfér léra av andra jémférbara lénder, inte minst [énder dér den utrikes-
fédda befolkningen lyckats béttre med att etablera sig p& arbetsmarknaden

an utrikes fédda i Sverige. | den hér rapporten har framfér allt tvé l&nder lyfts

fram: Tyskland och Kanada.

10¢ Arbetsférmedlingen, “Var finns jobben?”, 2016, s. 13.
17 Sveriges Kommuner och Landsting, s. 17.
198 Migrationsinfo, “Aldersférdelning”, 2016.



Tyskland har liksom Sverige pé kort tid tagit emot ett stort antal nyanlénda,
vilket stéller den tyska arbetsmarknaden infér nya utmaningar. Men den tyska
arbetsmarknaden ér férhéllandevis vél rustad, inte minst tack vare sitt omfat-
tande larlingssystem, som &r en bidragande orsak till att etableringstiden pé&
arbetsmarknaden &r 2-3 é&r kortare fér utrikes fédda i Tyskland &n i Sverige.

Ett s&dant larlingssystem skulle ta tid att bygga, men eftersom stédet bland riks-
dagspartierna fér inférandet av ett séddant system é&r stort finns det &tminstone

politiska férutséttningar att ta de férsta stegen.

Kanada kan léra Sverige en hel del om hur det gér att skapa socialt kapital
mellan nyanlénda och samhaéillet i évrigt. | Kanada drivs de flesta etableringsin-
satser av civilsamhéllet, och ménga av de ideella organisationer som f&r ansvar
fér etablering drivs dessutom av personer som tidigare sjélva har invandrat till
Kanada och dérfér vél kénner till nyanléndas behov. | Kanada finns éven goda
exempel med yrkesrelaterade mentorsprogram som The Connector Program,

vilket inspirerat oss p& Axfoundation att starta Yrkesddrren hér i Sverige.

Breddade natverk en nrckel
for att dppna dérren til
arbetsmarknaden

Sist men inte minst ér det avgdrande att stérka de sociala banden mellan nya och
etablerade svenskar. Sju av tio jobb i Sverige férmedlas genom informella nét-

verk, vilket gér det till den vanligaste rekryteringskanalen med bred marginal.'®?

Mycket av den kompetens och det driv som behévs fér att klara av generations-
véxlingen p& den svenska arbetsmarknaden finns hér i Sverige redan idag. Vi
ma&ste darfér bli béttre pd att ta vara pé& dessa personers kompetenser och ut-
nyttia hela landets resurspool. Detta &r en av anledningarna till att vi vill hjaglpa

fler att ppna dérren.

Vi p& Axfoundation arbetar fér att bredda nétverk genom att majliggéra fler
méten mellan nya och etablerade svenskar. Den informella validering som

sker under métet kan bidra till att minska den osdkerhet det kan innebéra att
anstdlla ndgon vars bakgrund man vet lite om. Sddana méten kan ocksé leda
till ett dmsesidigt utbyte av erfarenheter, kunskaper och perspektiv. Vi har ocksé
sett att till exempel The Connector Program i Kanada hjélpt arbetsgivare att hitta
mycket kompetens och potential bland nyinflyttade tack vare den typ av méten

vi p& OppnaDérren férséker framija genom Yrkesdérren.

Fslj gérna OppnaDérren och Yrkesdérren i sociala medier fér att ta del av och
sprida kunskap i de hér viktiga frégornal P& webbplatserna finns éven lénkar
till andra organisationer som kan hjélpa féretag att rekrytera med méngfald,
hjalpa utrikes fédda att férstd den svenska arbetsmarknaden béttre och hjélpa

etablerade svenskar att pd olika satt bredda sina perspektiv och nétverk.

199 Renstig, “Skicka inte de nyanlénda till Arbetsférmedlingen”, SvD 2016-05-07.

Larlingssystemet i Tyskland
bidrar starkt till att etable-
ringstiden &r 2-3 ar kortare
i Tyskland jémfért med i
Sverige.

Vi maste bli battre pé att
ta tillvara utrikes féddas
kompetens fér att klara
generationsvéxlingen
pé den svenska arbets-
marknaden.
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Begrepﬁ som rér invandring
och etablering

Arbetskraftsinvandring: En arbetsgivare som har en position att fylla kan
anstélla en person frén ett land utanfér EU/EES och Schweiz férutsatt att 16n,
socialférsakringsvillkor och andra anstéliningsvillkor motsvarar dem som géller fér
den i Sverige redan bosatta arbetskraften och légst motsvarar kollektivavtal eller

branschpraxis. Personer frén EU/EES réknas alltsé inte som arbetskraftsinvandrare.

Asylsékande: Asylsdkande &r en person som ansékt om asyl men énnu inte féatt
ett beslut om uppehdlistillsténd. Syftet med asyl &r att personer som &r rédda for
forfolielse eller kénner réadsla fér sitt liv ska kunna séka trygghet i ett annat land.

Nyanlénd kallas personen férst d& hen fétt uppehdllstillsténd.

Etablerad svensk: Begreppet etablerad svensk bygger pa sjalvidentifikation.
Den som ér etablerad har bott i Sverige en léngre tid eller hela sitt liv och kan

givetvis ha svensk eller utléndsk bakgrund.

Etablering: Etablering syftar p& hur pass delaktig individen kénner sig i sam-
hallet. Etablering bestar déarfér av en rad komponenter, s@vél ekonomiska (arbets-
kraftsdeltagande, férvérvsarbete) som sociala och boendeméssiga (t.ex. om

personen ifréga bor i ett segregerat omréde).
Inrikes fédd: Person foédd i Sverige.

Nyanlé&nd: En nyanlénd ér en person som kommer utanfér EU/EES, har beviljats
uppehéllstillstdnd i Sverige av flyktingskél eller som skyddsbehévande och tagits
emot i en kommun. En person réknas som nyanlénd sé& lénge personen i fréga

omfattas av lagen om etableringsinsatser, vanligen tva till tre &r.

Socialt kapital och social inkludering: Socialt kapital &r de resurser som
finns i sociala nétverk. Den svenske statsvetaren Bo Rothstein definierar till exempel
socialt kapital som “(...) antalet kontakter multiplicerat med graden av fértroende i
dessa kontakter”. En individ och ett samhadlle rikt p& socialt kapital ér ocksé socialt
inkluderande, med en hég grad av mellanmansklig tillit och dar flertalet kénner sig

delaktiga/etablerade i samhadllet.

Utléndsk bakgrund: Personer som ér utrikes fédda eller inrikes fédda med tvé
utrikes fédda féréldrar (SCB:s definition).

Utrikesfodd: Person fédd i ett annat land.



Bilaga 2:

Ekonomiska begrepp

Enkla jobb: Enkla jobb definieras oftast som jobb som inte kréver ndgon sérskild
utbildning, men exakt vilka jobb som ska ingé i den kategorin gér att diskutera. | den hér
rapporten anvénds statistik frén klassificeringssystemet ISCO-08, som anvénds av den
europeiska statistikmyndigheten Eurostat. Férdelen med ISCO-08 &r att det ér samma
typer av jobb som ingér i de olika kategorierna, vilket gér det l&tt att j@mféra olika
l&dnder. Nackdelen &r att samma yrke kan ha olika utbildningskrav i olika lénder. Men
eftersom ISCO-08-jémférelserna ger de mest omfattande internationella data som finns

att tillgé s& har vi valt att anvédnda dem i rapporten.

Ingangsléner och minimiléner: En minimilén ér en lagstadgad 16n som reglerar
den lagsta 16n som arbetsgivare fér erbjuda arbetstagare. | Sverige regleras lagsta-
|&nerna inte genom lag utan férhandlas fram branschvis av arbetsmarknadens parter
(fackféreningar och arbetsgivarorganisationer). Dérfér kallas légstalénerna i Sverige inte
fér minimiléner utan ingéngsléner. Ingéngslénerna varierar mellan olika branscher och
kan &ven variera beroende pé arbetstagarens &lder och arbetslivserfarenhet. Eftersom
ingé&ngslénerna skiljer sig &t i olika sektorer &r det svért att sdga hur sénkta ingéngsléner

skulle p&verka sysselsattningen; det beror sannolikt pé vilken bransch det rér sig om.

Minijobb: En anstdllningsform som inférdes i Tyskland 2003. Minijobb ger arbets-
tagare mojligheten att jobba skattefritt fér upp till 450 euro i mé&naden. Arbetsgivare
betalar légre sociala avgifter an fér heltids- eller deltidsanstélining. Idag &r ett av fem
tyska jobb minijobb, vilket motsvarar sju miljoner jobb totalt. Av dessa sju miljoner jobb

innehas fem miljoner av kvinnor som deltidsarbetar.

Sociala investeringsfonder: En typ av fonder for finansieringar av sociala projekt i
kommuner och i vissa fall landsting/regioner. Vanligtvis f&r sociala investeringsfonder sitt
kapital frén éverskott frédn den kommunala budgeten och kommunala bolagsvinster, och
kapitalet anvénds fér insatser fér att motverka ekonomisk och social marginalisering. En
besldktad modell ér s.k. sociala utfallskontrakt, dér en finansidr villkorar ett [&n mot ett
specifikt dnskat utfall hos mélgruppen fér insatsen, t.ex. héjd sysselséttning bland

nyanldnda 8ver en viss tidsperiod.

Syssels&ttning: Antalet sysselsatta personer &r antalet personer som ingdr i arbets-
kraften minus antalet arbetslésa. Om flera personer lémnar arbetskraften genom att
sluta att aktivt séka efter jobb kan arbetslésheten allts& g& ner medan sysselséttnings-

graden gér upp.

Undantréngningseffekter: | den har rapporten syftar undantréngning pé de
effekter som skapas av |8nesubventioner eller andra arbetsmarknadspolitiska &tgérder.
Med tillgé&ng till subventionerad arbetskraft kan arbetsgivare istéllet fér att skapa
reguljéra jobb vélja att anstélla personer som omfattas av subventionen fér att spara in
[&nekostnader. Om gruppen som omfattas av I6nesubventionen &r allifér bred kan
kostnaderna fér staten bli héga i férhéllande till hur ménga jobb som faktiskt skapas;

arbetsgivarna véltrar pd sé satt dver en stor del av |6nekostnaderna pé staten.
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“Maya och jag triffades via Yrkesdérren,
en fantastisk organisation som hjélper
nyanlénda att skapa sig ett nétverk fér att
kunna komma in p& den svenska arbets-
marknaden.”
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“I feel like I've gained a colleague‘and
a friend in a way that | wouldn't have
imagined having in Sweden.” #yrkes-
dérren

“Ett Inspirerande méte med Hang
Nguyen. Tack @Yrkesdorren - ett
lysande initiativ fér att hjalpa nyanlén-
dain pé arbetsmarknaden.”

“Had a really nice chat over a cup of
coffee with Predrag today. We met
thanks to #Yrkesdérren

“Nér jag pratar med andra om Yrkes-
dérren sé& betonar jag att det inte &r en
belastning p& nagot sétt, det &r bara
en timme av din tid.”

“Integration pé jobbet #westinelcenter

har precis anstéllt Saeid fran Iran, via
natverket #yrkesdérren.”






Kontakta oss gérna pd www.yrkesdorren.se, kontakt@yrkesdorren.se eller @yrkesdorren

AXFOUNDATION

ANTONIA AX:SON JOHNSON FOUNDATION
FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT

EUROPEISKA UNIONEN
Europeiska socialfonden

Yrkesdérren ér en del av OppnaDérren, ett initiativ av Axfoundation som lanserades 2015. Under 2017-2020 medfinansierar
Europeiska Socialfonden ett delprojekt inom OppnaDérren med fokus pé& nyanlénda.



